Arendenummer: 511-3835-17, 0581, aktbilaga 72
Till Lansstyrelsen i Ostergdtlands l&n

Harmed 6verklagas miljoprovningsdelegationens beslut att avsla Wind4shores ansdkan om
miljotillstand for vindparken Vikboland Vind. Wind4shore yrkar att mark- och miljiogdomstolen ska
bevilja det av bolaget ansokta tillstandet.

Miljoprovningsdelegationen (MPD) fastslar att Miljokonsekvensbeskrivningen kan laggas till grund for
prévningen och samraden varit tillrdckliga. Vidare att Norrképing kommun har tillstyrkt
anlaggningen.

MPD fastlar dven att utbyggnaden av vindkraft ar ett allmant intresse och bidrar till att bland annat
uppna miljémalet om begransad klimatpaverkan.

MPD papekar att den som avser att bedriva verksamhet ska ha tillracklig kunskap for att skydda
manniskors halsa och miljén mot skada och oldgenhet. Vidare att bestammelser for skydd for djur
och vaxter MB 8 kap galler och det innebar att artskyddsforordningen ska tillampas.

MPD konstaterar att verksamheten planeras i ett omrade dar det inte finns nagra riksintressen
utpekade, men att det finns sddana omraden utanfor projektomradet.

MPD konstaterar att verksamheten ar forenlig med den gallande 6versiktsplanen.

* * *

Miljoprovningsdelegationens motiveringar for att avsla ansokan:
MPD héavdar att

1. bolaget inte har redovisat ett underlag som visar att den valda platsen uppfyller kravet pa en
lamplig lokalisering enligt 2 kap 6 § miljobalken, med hansyn till risken for skada pa havsorn.

2. inventeringar av flyttstrak inte ar tillrackligt omfattande fér en samlad bedémning av
paverkan pa flyttande faglar.

3. niaromradet med Ostergétlands skargard dr vardefullt for friluftsliv.

4. upplevelsevardet av landskapet kan paverkas negativt.

5. avsaknaden av en arkeologisk utredning i falt inte gor det mojligt att bedéma paverkan pa
fornlamningar.

Miljoprévningsdelegationen redovisar inte hur de positiva miljoeffekterna av vindparken, framfor allt
nar det galler klimatpaverkan genom en minskning av utslappen med 130 000 ton koldioxid per ar,
har vagts mot de fem punkterna ovan.

Eftersom "Klimatférandringen ar var tids 6desfraga, och Sverige ska ligga i framkant i den
klimatomstéllning som ar nédvandig” (prop 2014/15: 123 s 8), ar detta anmarkningsvart.

Den 1 januari 2018 tradde den nya klimatlagen i kraft (SFS nr: 2017:720). Dar stadgas att:

§2. Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som

1. syftar till att forhindra farlig storning i klimatsystemet,

2. bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida generationer mot
skadliga effekter av klimatférandring,

3. arinriktat pa att minska utslappen av koldioxid och andra vaxthusgaser och att
bevara och skapa funktioner i miljon som motverkar klimatférandring och dess
skadliga effekter, och



4. vilar pa vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tekniska, sociala, ekonomiska
och miljdmassiga 6vervaganden.

Den planerade vindkraftsparken pa Vikbolandet uppfyller, om den far byggas och tas i drift, samtliga
fyra punkter i denna paragraf. Klimatlagen galler beslut tagna efter den 1 januari 2018 och ska
tillampas pa det beslut som lansstyrelsens miljoprévningsdelegation har fattat.

Lansstyrelsen arbetar pa uppdrag av regeringen, och ar skyldig att félja denna klimatlag.
Miljoprovningsdelegationens avslag pa var ansokan, som leder till att utslappen av koldioxid minskar
med 130 000 ton om aret, star klart i strid med den nya klimatlagen.

Bemotande av Miljoprovningsdelegationens motiveringar.
1. Risk for skada pa havsorn

Havsdrnsstammen har okat kraftigt i hela landet efter att skadorna fran PCB och andra miljogifter
inte langre stor artens fortplantning. Den har 6kat och fortsatter att 6ka dven pa Vikbolandet. Inom
nagra ar kommer stammen att vara sa stor att den inte langre uppfyller kravet pa rodlistning (den
anses idag vara nara hotad). Havsérnsstammen ar pa god vag att bli livskraftig!

Samtliga aktiva hackningsplatser pa den del av Vikbolandet dar den ansdkta vindparken planeras
ligger pa mer an 2 km avstand fran narmaste vindkraftverk (se bilaga 1).

Trots det menar miljoprévningsdelegationen att vindparken innebar en risk for skada pa den lokala
och regionala havsornspopulationen. Det grundas pa en skrivelse fran naturvardsverket, som pa
begdran av MPD skrivit ett yttrande i fragan (aktbilaga 62). | det yttrandet yrkar dock inte
naturvardsverket pa att ansdkan ska avslas. Verket uttalar sig dock i allmanna termer om tankbara
risker for faunan, med tonvikt pa havsorn, men dven om landskapsbild, friluftsliv och annat.
Klimatforandringen namns inte.

Risker for havsérn grundas pa antaganden om hog flygaktivitet i omradet, som inte stéds av nagra
fakta. De experter med god lokalkdnnedom som vi har anlitat gér inte den bedémningen, utan menar
att havsornen haller sig till kustlandskapet och skargarden. Detta ar havsérnens naturliga habitat. Det
framgar inte av nagot dokument i ansékan, men vi kan komplettera med ett yttrande fran en
ornitolog med god lokalkdnnedom om domstolen s3 begar.

MPD pekar pa att det finns ett havsérnsbo som ligger langre fran kusten an vindkraftverken, utan att
precisera vilket bo som avses. Eftersom det bara finns ett sadant bo, som ligger bortom de tva verken
i Jonsberg, vet vi fran arbetet med ett annat vindkraftsprojekt att det 6rnparet inte har sina flygvagar
mot Braviken, dir andra drnpar har sina revir, utan mot Vikbolandets syddstra kust. Aven i detta fall
aberopar vi muntlig bevisning. Vindparken har utformats med kdnnedom om de 6érnbon som finns i
omradet, och verken har placerats sa att de inte ska sta vagen for deras flygvagar.

Det finns i vart fall inte skal att avsla samtliga vindkraftverk i ansékan pa grund av detta enda bo.

Miljoprévningsdelegationen menar att det finns risk att dvergivna eller nya bon, som eventuellt kan
finnas eller komma att byggas inom projektomradet, kan bérja anvandas igen. Det ar dock inte
rimligt for en projektor att ta hansyn till vad som eventuellt kan handa i framtiden. | sa fall kan
ingenting planeras eller byggas nagonstans. Det ar en helt orimlig motivering for avslag pa ansokan
som géller en verksamhet som ska paga i minst 25 ar.

Miljoprévningsdelegationens beslut om avslag pa grund av risken for havsorn avviker starkt fran den
beddmning som EUs miljodirektorat foresprakar. Projektomradet ligger inte inom nagot omrade som



ar skyddat i lag (naturreservat, Natura 2000, riksintresseomrade). Det finns sadana omraden vid
kusten och i Braviken, men alla ligger utanfor projektomradet. MPD menar att narheten till skyddade
omraden (dar det finns rastande faglar) ar ett skal for avslag. EUs miljodirektorat menar daremot att
det ska vara mojligt att bygga vindkraftverk till om med inom skyddade omraden, sa lange de
Overgripande naturliga ekosystemens hélsa uppratthalls.

| skriften Habitatdirektivet - 20 ar av skydd fér den biologiska mangfalden i Europa (Europeiska
kommissionen, Generaldirektoratet for miljo, 2012), star

Habitatdirektivet stéder sdledes principen om hdllbar utveckling och integrerad
férvaltning. Dess syfte dr inte att utestdnga samhdllsekonomisk verksamhet frdan
Natura 2000-omrddena, utan att se till att den genomférs pa ett sitt som skyddar och
stdder de vdrdefulla arterna och livsmiljéerna i omrddet samt upprdtthdller de
naturliga ekosystemens 6vergripande hélsa.

Vidare:

Nyexploateringar i Natura 2000 utesluts inte systematiskt, men mdste genomféras
med respekt for omrddets integritet savdl som fér arterna och livsmiliéerna i det. For
att sdkerstdlla detta inférdes genom habitatdirektivet en sdrskild mekanism fér
godkdnnande av planer och projekt i och omkring Natura 2000-omrddena.

| denna skrift namns Vindkraftparken Beinn an Tuirc i Skottland, byggd inom ett Natura2000-omrade,
som ett foredomligt exempel pa hur vindkraft och naturskydd kan samordnas.

Upptickten av ett par kungsérnar i omrddet fér en planerad vindkraftpark i Skottland
férhindrade inte att den byggdes, utan inspirerade i stéllet till en vdl évervéigd strategi
fér att minimera byggets pdverkan. Tack vare de ingdende resultaten av bedémningen
av miliépaverkan kunde man hitta ett sdtt att tillgodose 6rnarnas behov utan att
minska vindkraftparkens I6nsamhet.

Den planerade placeringen av turbinerna anpassades sd att de hamnade utanfér
6rnarnas kdrnomrdde och en alternativ livsmilj6é skapades fér dem Iéngre bort fran
turbinerna, vilket innebar att man mdste réja bort icke inhemska barrtrddsplanteringar
pa ett fem kvadratkilometer stort omrdde. De nyskapade livsmiljéerna gav dessutom
érnarna nya fédosékningsomraden. Ar 2008 ruvade tvd kungsérnshonor i omrddet.

Detta exempel handlar visserligen framfor allt om tillampningen av Natura 2000-bestammelserna,
men aven artskyddet harror fran detta direktiv. Dessutom ar skyddet for de arter som omfattas
storre inom ett Natura 2000-omrade an motsvarande allmanna skyddsbestammelser som artskyddet
innebar. Det innebar att troskeln for vilken paverkan som tillats ar mycket lagre inom ett Natura
2000-omrade an utanfor. Denna skotska vindpark bestar av 46 vindkraftverk, placerade inne i ett
Natura 2000-omrade. EU:s miljodirektorat ndmner detta som féredomligt exempel pa hur utbyggnad
av vindkraft kan samordnas med naturskyddet i Natura2000-natverket.

Den ansokta vindparken bestar av hogst 12 stycken vindkraftverk. De &r inte placerade i Natura2000-
omraden eller omraden skyddade pa nagot annat satt. De ar placerade pa mark som i sin helhet
utnyttjas for jord- och skogsbruk. MPD har trots det avslagit ansokan. Det star i bjart kontrast till den
policy som EU:s miljédirektorat férordar.



Miljéprévningsdelegationen har vidare hanvisat till Mark- och miljooverdomstolens avgdérande den
18 maj 2018 i mal nr M 4319-17 och anser att férutsattningar ar lika i de bagge prévningarna. Aven
om paverkan pa havsorn ar gemensamt i bade dessa provningar finns det dven betydande skillnader.
| detta mal finns ingen utredning som tyder pa hog aktivitet i anslutning till det planerade
verksamhetsomradet och det finns heller ingen utredning som motsager bolagets uppgifter. | detta
sammanhang bor tva andra avgoranden fran Mark- och miljooverdomstolen dven beaktas, fran den
13 respektive 18 juni 2018 i mal nr M 6313-17 respektive M 4249-17. | bagge dessa mal gjordes det
av motparterna gallande att vindkraftverkens placering i forhallande till kinda bon skulle medféra att
faglarna skulle behova korsa vindparken for att ta sig till platserna for fédosok. Det gjordes ocksa
géllande att utredningarna var bristfalliga och i mal nr M 6313-17 framholls att omradet i fraga var
ett viktigt hackningsomrade for fiskgjuse och att hdnsyn skulle tas inte bara till aktiva boplatser utan
dven till tidigare boplatser och att hdckningsplatserna kan variera. Som framgar av Mark- och
miljodverdomstolens domskal beaktades dock bara de tva aktiva boen vid bedémningen om risken
med héansyn till faglarnas flygstrak. Trots dessa invandningar ansag domstolen att tillstand kunde
beviljas.

Som anges i det senare avgorandet ar det risken for paverkan pa artens bevarandestatus som avgor
om forbuden i 4 § artskyddsforordningen aktualiseras. | férevarande fall radet ingen tvekan om att
havsérnen ar vanlig bade regionalt och lokalt. Aven om verksamheten skulle kunna paverka ndgon
eller nagra av 6rnarna kommer det alltsa inte att medfdra nagon negativ paverkan pa artens
bevarandestatus. Darmed foreligger inget hinder mot verksamheten ur den aspekten.

2. Inventering av flyttstrak

Lansstyrelsen framforde vissa krav pa kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningen efter att den
hade lamnats in. Ett av kraven var just mer omfattande inventeringar av flyttfagelstrak. En sadan
genomfdrdes ocksa (se bilaga 2). Vi hanvisade till en svensk forskningsrapport (Umed Energi 2012.
Kontrollprogram fér stréckande faglar vid Hérnefors vindkraftanldggning, Enetjérn Natur AB och
Hushdllningssdllskapet) som visade att stort sett alla flyttfaglar — 97,5% - flyger over eller bredvid
vindkraftverk (se bilaga 4). Denna rapports slutsatser har inte ifrdgasatts och den citeras i den
senaste versionen av syntesrapporten Vindkraftens pdverkan pd faglar och fladderméss
(Naturvardsverket, 2017 rapport 6740).

Det innebar att vindkraftverk inte utgor nagon risk for strackande faglar, och det finns darfor inget
rimligt skal att géra nagra mer omfattande inventeringar av faglars flyttstrak 4n som redan har gjorts.
Detta godtog lansstyrelsen som godkdnde miljokonsekvensbeskrivningen. Det finns alltsa
vetenskapligt stod for att vindkraftverk inte har nagon paverkan pa flyttande faglar. Risk for skada pa
flyttfagel kan darfor inte vara ett rimligt skal att krava ytterligare utredningar eller anvdandas som skal
for att avsla ansdkan.

3. Paverkan pa friluftsliv

Ostergotlands skdrgard har stor betydelse for friluftslivet, framfor allt det rérliga friluftslivet med
fritidsbatar. Projektomradet ligger dock inte i Ostergdtlands skdrgard, utan pé fastlandet pd
Vikbolandet. | projektomradet forekommer inget annat friluftsliv an svampplockning, rastning av
hundar etc. Det sker i alla naturomraden och vindkraftverk paverkar pa intet satt mojligheterna till
den sortens friluftslivs. En vindpark snarare underlattar detta, eftersom omradet blir mer tillgangligt,
genom de tillfartsvdagar som byggs. i. Vi kan inte forestélla oss hur en vindpark dar kan paverka
friluftslivet pa ett negativt satt, som skulle motivera att ansékan avslas.



4. Landskapsbild

Vindkraftverkens paverkan pa landskapsbilden har utretts och redovisats i ett flertal bilagor till MKBn
samt dessutom i kompletteringar till denna (se bilaga 5). Det finns en landskapsanalys ocksa som
bilaga till Norrképing kommuns éversiktsplan fér vindkraft. Aven i bilagan om kulturmiljoé (Vindbruk
pd Vikbolandet, Kulturmiljé och paverkansanalys, Britta Wennstedt Edvinger, Arkeologicentrum i
Skandinavien, AC Rapport 1712) behandlas paverkan pa landskapsbild. Dar star:

Slutsatser av ovanstdende dr, att mellan kulturvédrdena och de planerade vindkraftverken
kommer avstdnd att reducera vindkraftverkens upplevda skala. Vegetation och héjdryggar
kommer att avvdrja visuell paverkan i flertalet siktstrdk. Ingenstans kommer ndgot
kulturvidrde att omringas av vindkraftverk. Samtliga kulturvirden kommer éven
fortsdttningsvis att kunna upplevas utan synliga vindkraftverk, men inte i samtliga siktstrdk.
Sdadan ovdlkommen omringning uteblir dven avseende den ackumulerade effekten av de
aktuella tre vindparkernas vindkraftverk. Sammanfattningsvis kommer framfor allt avstdnd,
topografi och vegetation att verka avvdrjande pd den visuella péverkan.

Vindkraftverken ar stora, men star utspridda langs kraftledningen sa att det blir svart att se mer an
ett fatal av dem at gangen, samtidigt som det kuperade och skogsklddda landskapet gor att verken
skyms fran de flesta utsiktspunkter. Hela vindparken kan méjligen ses fran nagon utsiktspunkt pa
andra sidan Braviken. Vikan inte forestalla oss hur denna vindpark skulle kunna paverka
landskapsbilden pa ett sdtt som skulle motivera att ansokan avslas.

5. Arkeologisk faltutredning

Lansstyrelsen framforde vissa krav pa kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningen efter att den
hade lamnats in. Ett av kraven var just att géra fornminnesinventeringar i falt kring de tolv platser dar
vindkraftverken ska placeras. | den arkeologiska utredning som ingick i komplettering av ansokan,
Vindbruk pa Vikbolandet, Kulturmiljé och pdverkansanalys (Britta Wennstedt Edvinger,
Arkeologicentrum i Skandinavien, AC Rapport 1712) konstateras att:

Modjliga negativa konsekvenser i form av fysisk pdverkan pa kulturhistoriska Idmningar inne i
projektomrddet kan helt undvikas genom kdinnedom om dessas beldgenhet. DG kan
anldggningar anpassas till dem. Det sker genom arkeologisk utredning.

Vindbrukets flexibilitet innebdr som regel att allmdnna kulturmiljé-hdnsyn med enkla medel
kan upprdétthdllas. Om okdnda fornldmningar pdtrdffas vid anldggningsarbeten ska
markarbetena avbrytas och anmdlan géras till Iénsstyrelsen av den som leder arbetet (KML 2
kap. 10 §).

Vi svarade att det inte ar rimligt att behdva gora en sa kostsam utredning innan vi har fatt tillstand
och vet att denna kostnad kommer till nytta. Dar atog vi oss att genomféra en sadan faltutredning
innan vi borjade bygga nagra vindkraftverk. Detta kan skrivas in som ett villkor for tillstandet.

En arkeologisk utredning gors for att faststdlla om fornlamningar berors av ett arbetsforetag. Beslut
om arkeologisk utredning fattas av lansstyrelsen jamlikt kulturmiljélagens 2 kap. 11 §. Det finns INTE
stod i Miljobalken for krav pa arkeologisk utredning som underlag fér miljoprovningen.

| dag &r det ovanligt att man gor arkeologisk utredning innan miljotillstandet beviljats. Praxis ar att
skjuta pa den arkeologiska utredningen tills man vet exakt vilka ytor som ska anvandas. Forst da ar
det relevant att faststdlla om fornlamning berdrs. Normalt beviljas vindparker med villkor om



arkeologisk utredning. Den kan sedan goras frivilligt (utan lansstyrelsebeslut) eller efter
lansstyrelsens beslut, men oavsett formen ska lansstyrelsen alltid godkdnna rapporteringen.

Vindparkens lokalisering

Bolaget har gjort en lokaliseringsutredning, och kommit fram till att detta ar det mest lampade
omradet pa Vikbolandet i Norrképings kommun for att bygga en vindkraftsanlaggning. Det ar
dessutom det enda mojliga i kommunen. Bolaget har tidigare ansékt om att fa bygga en semi-
offshore vindpark vid Marviken, och fatt avslag pa den ansdkan. Andra foretag har sokt tillstand att
bygga vindkraft i de omraden, utpekade som riksintresse for vindkraft och i Norrképings kommuns
oversiktsplan for vindkraft, som ligger pa andra sidan Braviken, och fatt avslag fran
miljéprévningsdelegationen. Omraden i syddstra delen av kommunen ar uteslutna pa grund av det
militara stoppomradet kring det militara flygfaltet i Linkdping.

Bolaget har i sin ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning tydligt visat att den valda platsen uppfyller
kravet pa en lamplig lokalisering enligt 2 kap 6 § miljobalken.

Utifran dessa invdandningar mot miljoprovningsdelegationens motiveringar fér att avsla ansékan om
att bygga en vindpark med 12 verk pa Vikbolandet yrkar Wind4shore AB att domstolen upphaver
miljoprovningsdelegationens beslut och beviljar tillstand att bygga den ansokta vindparken.

Om domstolen finner att ndgot av vindkraftverken utgér problem fran miljésynpunkt, eller utifran
artskyddsférordningen, bor det vara mojligt for domstolen att precisera vilket verk som i sa fall inte
kan beviljas tillstand, och ge tillstand till de 6vriga.

Om kollisionsrisken &r skal for avslag for nagot av vindkraftverken, ar bolaget berett att eliminera
denna risk genom att installera fagelskyddssystemet dtBird (se bilaga 5) pa de vindkraftverken. Det
kan anvandas dels for att kartlagga havsornens (och andra faglars) flygrorelser, dels for att forhindra
att kollisioner intrdffar. Om de videofilmer som tas av dtBird-systemet visar att riskerna for
fagelkollisioner ar férsumbar, kan systemet monteras ner efter en trearsperiod, i annat fall behalls
systemet i drift under vindkraftverkets livstid.

Om domstolen bedémer det nédvandigt att gora arkeologiska faltstudier kring varje vindkraftverks
placering, kan det laggas till villkoren for tillstand.

Wind4shore AB genom
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Tore Wizelius
Projektledare, Vikboland Vind
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